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CODIGO DEL PROYECTO: 6.05.04

NOMBRE DEL PROYECTO: Registro Presupuestario 2004. Auditoria legal y
financiera.

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2004

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 28 de diciembre de 2006

EQUIPO DESIGNADO: Coordinador: Posse Alejandro (Director)

Supervisor : Rodriguez, Walter

OBJETIVO: Emitir opinion respecto de la documentacion respaldatoria de los
diferentes movimientos y su exposicién que conforman el sistema
de registro de ejecucién presupuestaria del gasto del afio 2004.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emisién

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 28 de diciembre de 2006

Cddigo del
Proyecto

6.05.04

Denominacion
del Proyecto

Registro Presupuestario 2004. Auditoria legal y financiera

Periodo  exa- |01 ge Enero 2004 al 31 de Diciembre de 2004
minado
Principales - La registracion presupuestaria del ejercicio 2004 refleja razona-

Conclusiones

blemente las etapas del gasto devengado y liquidado en los ambitos
de las Direcciones Generales de Contaduria y Tesoreria, excepto
por la registracion de las compras al Proyecto PNUD Arg 02/019 y las
restantes debilidades sefialadas en el punto V — Observaciones; y
sujeto a las situaciones que pudieran desprenderse de la documen-
tacion no puesta a disposicion del equipo auditor (15 carpetas de
pago por $ 47.185.330,47, lo que representa 30,2 % de la muestra
seleccionada).

- Persisten dificultades en la entrega de documentacion solicitada
por la AGCBA para su examen, y situaciones que, habiendo origina-
do observaciones en informes anteriores, no han sido corregidas
durante el ejercicio 2004, tales como las identificadas al comienzo del
apartado V Observaciones de este Informe.

- Debera continuarse y profundizarse el proceso de descentraliza-
cion previsto en la Ley 70, al mismo tiempo que se espera que la
implementacion del sistema SIGAF ocurrida en el afio 2005 tienda a
solucionar las dificultades sefialadas

Objeto.

Alcance de la
muestra

Base de transacciones del registro de las operaciones utilizado
para la confeccion de la Cuenta de Inversion 2004.

Muestra examinada: $ 263.806.646,26
Total Incisos1a9: $4.276.570.591,33
Alcance 6,2%

Unidad Ejecu-
tora

Secretaria de Hacienda y Finanzas

Objetivo de la

Emitir opinion respecto de la documentacion respaldatoria de los

auditoria diferentes movimientos y su exposicion que conforman el sistema de
registro de ejecucion presupuestaria del gasto del afio 2004

Principales Registro del Gasto

Hallazgos » Se ha implementado sélo parcialmente el Art. 28 de la Ley

70, que establece que en cada jurisdicciéon y entidad funcio-
ne un servicio administrativo financiero
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Estructura organizativa y Circuitos Administrativos
» La estructura de la DG Contaduria en los niveles inferiores a

DG Adjunto no se encuentra aprobada por normativa vigen-
te, situacion que dificulta la delimitacion de responsabilida-
des y funciones que debe cumplir cada sector.

No existe un Manual de Procedimientos que compile, siste-
matice y ordene el conjunto de normas dispersas (circulares,
memaos, instrucciones) que se aplican para los distintos te-
mas y para cada una de las distintas situaciones.

Insuficiencia de normativa
> La DG Contaduria no ha dictado normas en relacion a las

modalidades de archivo para operativizar lo dispuesto por la
Ley N° 70.

En el Anexo de la Resolucién N° 41/SHyF/2001 se omitié de-
finir el tratamiento para algunas subpartidas del Inciso 3 Ser-
vicios no personales en lo relativo a “Momento” y “Documen-
to respaldatorio” del Compromiso definitivo y del Devengado.

Momento de registraciéon del inciso 1
» En la muestra del inciso 1 la etapas del gasto compromiso

definitivo se afectd en oportunidad de liquidar las remunera-
ciones del periodo y no al iniciarse el ejercicio por las remu-
neraciones de los cargos ocupados segun planta del perso-
nal hasta el fin del periodo presupuestario, segun lo estable-
ce el Anexo de la Resolucion N° 41/SHyF/2001.

Documentacion examinada incisos 2 a 7 (excepto Compras a
PNUD proyecto Arg 02/019).

Sobre 85 transacciones seleccionadas como muestra se detecto:
» 5 casos en que la compra no fue gestionada a través de los

procedimientos vigentes en materia de contrataciones o de
los regimenes de Caja Chica y Fondo Permanente, y se for-
malizé invocando el Decreto 1370/01

2 casos en que el inicio del servicio es anterior a la formali-
zacion de la contratacion del mismo

Un caso en que la registracion del Compromiso definitivo se
realiz6 con cinco meses de demora.

Dos casos en que no fue hallada en el expediente la Orden
de Compra, contrato, 0 documento similar.

Un caso en que no fueron hallados en el expediente los
comprobantes o extractos bancarios que respaldan los débi-
tos por comisiones registrados.

9 casos en que no fue hallada en el expediente la factura del
proveedor

7 casos en que no fue hallada en el expediente la conformi-
dad por la recepcién del bien o servicio.

7 casos en que no fue hallada en el expediente la norma au-
torizante previa al pago.

56 casos en que falta la firma del Director General de Conta-
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>

>

duria en las Ordenes de pago, exigida por el Decreto 50/98.
34 casos en que falta la firma del Director de Egresos en las
Ordenes de pago.

En los 27 casos que correspondia no fueron hallados en el
expediente los comprobantes de retenciones impositivas.

Un caso en que el contrato de alquiler de inmueble archivado
esta vencido en ejercicios anteriores y no fue hallada la
constancia de prérroga de su vigencia.

4 casos en que no fue hallada en el expediente la Orden de
Pago.

Un caso en que no fue hallado en el expediente el Compro-
bante de Egreso.

Un caso en que no fue hallado en el expediente el Remito
mencionado en la Factura del proveedor.

3 casos con error de imputacion.

Compras al PNUD Proyecto Arg 02/019

>

Compras por $ 10.338.454,95 originadas en Resoluciones de
2004 de la Secretaria de Salud, y cuyas Ordenes de compra
se emitieron en 2005 y 2006, fueron imputadas al devengado
del ejercicio 2004 incorrectamente considerando la Resolu-
cion N° 41/SHyF/01, que prescribe como momento de regis-
tracion del devengado el de la “recepcion conforme de los
bienes”. El monto citado representa 26,9% del total registra-
do de compras al PNUD Proyecto Arg 02/019 $
38.481.819,59.

Inconsistencias en la documentacion de recepcion de bienes
no aclaradas en los legajos examinados.

No se utiliza un Unico formulario que respalda la recepcion
en los efectores de los insumos y equipos comprados al
PNUD.

Dos de los tipos de formulario utilizados no poseen numera-
cion ni fecha de emision. Si bien indican el o los numeros de
remito del proveedor a que se refieren, la falta de numera-
cion dificulta el control de integridad de los movimientos.

En 27,9% de las compras al PNUD Proyecto 02/019 exami-
nadas, los Remitos no exhiben la leyenda “Recibido a revi-
sar” o similar que deberia estar inserta y firmada por un res-
ponsable del efector que recibe los bienes.

Identificacion de las Rendiciones de Cajas Chicas, Especiales y
Fondos con cargo a rendir

>

Las actuaciones correspondientes a este tipo de gasto se
encuentran registradas en el SISER mediante la norma o no-
ta que da lugar a la acreditacion de los fondos (inicial o repo-
sicion) y no con el nimero por el cual se rinde y archiva la
documentacion que la acompanfa, lo que provoca demoras
en su localizacion.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO: 6.05.04

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1° de la Legislatura

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Dip. Santiago Manuel De Estrada

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires (articulo 135) y la Ley 70 (articulos 131, 132 y 136), esta Audi-
toria ha procedido a efectuar un examen en el &mbito de la Direccion General
de Contaduria, perteneciente al Ministerio de Hacienda (ex Secretaria de
Hacienda y Finanzas), con el objeto detallado en el apartado 1) siguiente.

) OBJETO

Base de transacciones del registro de las operaciones utilizado para la confec-
cion de la Cuenta de Inversion 2004.

) ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por Ley N°
325, y las normas basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion N°
161/ AGCBA/0O0.

A fin de cumplir con el objetivo del presente proyecto se practicaron los proce-
dimientos de auditoria que se detallan en el Anexo 2 de este informe, habién-
dose considerado la normativa citada en el Anexo 1.

Teniendo en cuenta el alcance planificado de validar el procedimiento y la ex-
posicion del registro de ejecucion presupuestaria por el ejercicio 2004, las ta-
reas estuvieron orientadas a:

e El seguimiento de la registracion presupuestaria.

e La obtencion de evidencia valida y suficiente que permita opinar acerca
de la correccion del registro presupuestario en las etapas de la afecta-
cion definitiva y devengada.

e Evaluacion de la calidad de la informacion de acuerdo con los criterios
establecidos por la Resolucion N° 41/SHyF/Olpara el Registro de las dis-
tintas Etapas del Gasto.
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El universo a auditar y la muestra seleccionada se sintetizan en el siguiente
Cuadro. La columna “Total” fue preparada sobre la base de la “Planilla N° 40
Composicion del Gasto por Jurisdiccién, Unidad Ejecutora y Programa” de la
Cuenta de Inversion 2004, segun la cual el total del gasto ejecutado (etapa de-
vengado) en los 426 programas presupuestarios ascendio a $
4.276.570.591,33. La muestra examinada fue obtenida en funcion de la meto-
dologia explicitada en el Anexo 2

Cuadro 1-

Inciso Total
$

1.995.564.052,60

Muestra
examinada $
154.995.791,01

1 Gastos en personal
Incisos 2a9

2 Bienes de consumo

235.961.321,13

5.603.551,26

3 Servicios no personales

917.572.754,43

11.737.522,75

4 Bienes de uso

268.075.732,09

11.938.562,05

5 Transferencias

623.876.568,46

42.954.228,19

6 Activos financieros

61.451.485,00

7.101.061,00

7 Serv. de la deuda y dism. de otros pasivos

127.657.551,10

29.475.930,00

9 Gastos figurativos 46.411.126,52

Subtotal 2.281.006.538,73 108.810.855,25
Total 4.276.570.591,33 263.806.646,26
Alcance 6,2%

El SISER, sistema informatico utilizado para el registro de la ejecucion presu-
puestaria de 2004, no se encuentra alcanzado por este proyecto. Corresponde
sefalar que durante las tareas de campo se encontraba en implementacion el
nuevo sistema de registro SIGAF (Sistema Integral de Gestién y Administracion
Financiera).

El trabajo de campo se efectud en los periodos febrero a abril y agosto a octu-
bre de 2006.

lI) LIMITACION AL ALCANCE

No fue posible acceder a 15 carpetas de pago por un total de $ 47.185.330,47,
que representa 30,2 % de la muestra seleccionada de los incisos 2 a 9. En el
cuadro del anexo 2 se identifican dichas carpetas y las notas respectivas inter-
cambiadas con la Direccién General' de Contaduria.

! En adelante, DG
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‘ IV) ACLARACIONES PREVIAS

Demoras

1)

Al igual que en el Informe final AGCBA del proyecto 4.04.04 “Proceso de
Registro Presupuestario afio 2003, en todos los casos de la muestra se
procedio a la identificaciébn de las Actuaciones por medio del Sistema
SUME, a partir de los datos que surgen de la base de transacciones, a
los efectos de asegurar la correspondencia entre la tipificacién de la ac-
tuacion, su contenido y localizacion.

No obstante ello, surgieron inconvenientes para identificar correctamente
la actuacion como consecuencia de utilizar el SUME siglas diferentes a
las obrantes en la Base de Transacciones para un mismo sector, provo-
cando sucesivas demoras que se encuentran acreditadas en las distintas
notas enviadas con este motivo.

Registracion del gasto y sus etapas

2)

3)

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires en su Capitulo Décimo-
Séptimo “Economia, Finanzas y Presupuesto” sienta los principios de
descentralizacion de la ejecucidén presupuestaria, transparencia y efi-
ciencia en la gestion de gobierno y precisa a este fin que la informacion
financiera del gobierno es integral, Unica, generada en tiempo oportuno y
se publica en los plazos que la ley determina (articulo 54).

La Ley 70 establece el Sistema de Gestion, Administracion Financiera y
Control del Sector Publico de la Ciudad. Entre sus disposiciones corres-
ponde sefalar:

a. Las jurisdicciones y entidades estan obligadas a llevar los regis-
tros de ejecucidon presupuestaria que le fije la reglamentacion, y
como minimo deben registrar:

e el devengamiento y recaudacion efectiva de los recursos y,
e el compromiso, devengamiento y pago de los gastos.
(articulo 59)

b. EIl érgano rector del “Sistema de Contabilidad Gubernamental” es
la Contaduria General, quien se encuentra facultada a dictar nor-
mas en el ambito de su competencia (articulo 113)

c. En cada jurisdiccion funciona un servicio administrativo financiero
a Cuyo cargo se encuentra, entre otras, las funciones de registrar
todas las transacciones econémico-financieras, elaborar los esta-
dos contables y emitir las 6rdenes de pago (art. 28).
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4)

5)

6)

El articulo 31 del Decreto N° 1000/GCBA /99 (reglamentario del articulo
59 de Ley 70) establece las principales caracteristicas de los momentos
de las transacciones a registrarse, y que la DG Contaduria fija los pro-
cedimientos y elabora los manuales necesarios para que las jurisdiccio-
nes y entidades lleven los registros de ejecucion de recursos y gastos
como asi también los patrimoniales.

Al respecto la Secretaria de Hacienda y Finanzas dicté la Resolucion N°
41/ 2001, por la cual establecio los criterios de registro de las etapas de
ejecucion del gasto para cada inciso, partida principal y parcial.

En relacién con la descentralizacion operativa de la gestion y del registro
de las distintas etapas del gasto atinentes a cada jurisdiccién, y en cum-
plimiento de la facultad otorgada por la Resolucion 1375/SHYF/03, la
DGTAYL de la SHYF y la DGC en forma conjunta dictaron la Disposicion
N° 284/ 03, por la cual se aprobdé el procedimiento de tramitacién para el
registro de las distintas etapas del gasto de contratos de locacion de
servicio y de obra de caracter personal, en el marco de la Resolucién N°
41/SHYF/01.

La aplicacion obligatoria de la Disposicion conjunta N° 284/ 03 oper6 en
distintas fechas segun el siguiente cuadro, e implico la derogacién de la
Disposicion N° 166/ DGC/02 a partir de esas fechas en las jurisdicciones
respectivas. Esta Ultima Disposicién fijaba el procedimiento vigente des-
de el 23-9-02 para el registro de las etapas del gasto en los regimenes
de locacion de servicios y de obra.

Vigencia Disposicion N° 284/ DGTAYL de la SHYF y la DGC/ 03

Fecha Jurisdiccion Disposicién N° | BOCBA Fecha
01-09-03 | Secretaria de Cultura 360/SHyF/ 03 1768 4-9-03
01-12-03 | Jefatura de Gobierno 444/SHyF/ 03 1833 5-12-03

. . 219/DGLTyA
5-12-03 | Organismos varios /1SJG/ 03 1833 5-12-03
09-12-03 | Sec. de Obras y Serv. Publicos 443/SHyF/ 03 1833 5-12-03
10-12-03 | Secretaria de Descentralizaciony | 4go/cpir/03 | 1847 | 29-12-03
Participacion Ciudadana
01-01-04 | Sindicatura General de la Ciudad 468/SHYF/ 03 1851 6-1-04
de Buenos Aires
01-02-04 | Sec. de Hacienda y Finanzas 469/SHyF/ 03 1851 6-1-04
. . 13/DGTAyL . .

1-2-04 | Organismos varios SHyF/04 Sin publicar
01-05-04 | Secretaria de Salud 49/SHyF/ 04 1917 12-4-04
01-06-04 | Sec. de Justicia y Seg. Urbana 76/SHyF/ 04 1949 27-5-04
01-06-04 | Secretaria de Educacion 84/SHyF/ 04 1953 2-6-04
01-07-04 Secretaria de Produccion, Turis- 85/SHyF/ 04 1953 2-6-04

mo y Desarrollo Sustentable
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Entre las modificaciones introducidas por la Disposicion N° 284/ 03 res-
pecto de la 166/02, cabe destacar que las Secretarias, a través de sus
dependencias correspondientes, efectian el registro de la etapa del de-
vengado en los contratos precitados.

7) Con respecto al art. 28 de la Ley 70, la funcion de registrar las transac-
ciones economico-financieras es cumplimentada por las Direcciones
Generales Técnicas Administrativas y Legales, quienes pueden asignar
estas funciones en el ambito de sus respectivas Secretarias, conforme a
las necesidades operativas.

8) En general, las DG Técnicas Administrativas y Legales de las jurisdic-
ciones realizan las imputaciones soélo hasta la etapa de compromiso
(preventivo-definitivo), quedando las etapas ulteriores (devengado-
liquidado-pagado) a cargo de la DG Contaduria, quien asume como co-
rrectas las realizadas en las etapas precedentes.

9) Como excepciones a este procedimiento pueden citarse: servicios publi-
cos basicos, en que la DG Contaduria afecta las tres etapas presupues-
tarias del gasto (compromiso, devengado y pagado) ? , contratos de lo-
cacion de servicio y de obra de caracter personal 3

Archivo de la documentacién
10)Segun la Ley 70 :

a. La DG Contaduria tiene la competencia de mantener el archivo
general de documentacion financiera del GCBA, y la informacion
sobre las transacciones que produzcan y afecten la situacion
economico - financiera de las jurisdicciones y entidades debe cen-
tralizarse en dicha DG (arts. 115 inciso iy 111 inciso b).

b. La documentacién respaldatoria debe conservarse ordenadamen-
te en las delegaciones del 6rgano coordinador de la Administra-
cion Financiera de las jurisdicciones y organismos descentraliza-
dos de origen para su auditoria “in situ” (art. 111 inciso b)

11)Segun informacién suministrada por la DG Contaduria:

a. las DG Técnica Administrativa y Legal de las jurisdicciones guar-
dan la documentacion producida hasta la emision de la Orden de
Compra o similar (Nota de Pedido del bien o servicio, presupues-
tos requeridos a los diferentes proveedores, ofertas, adjudicacion,
etc) y la referida a la recepcién del bien o servicio (remito, Parte

? Resolucién N° 2365/ SHYF/ 99

® Disposiciones 284/03 y 166/02 citadas en las Aclaraciones previas 5) y 6)
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de Recepcion de la mercaderia solicitada, Certificacion de los
servicios requeridos).

b. La DG Contaduria guarda la documentacion relativa a la liquida-
cion de la obligacion a favor de un proveedor o beneficiario y la
emision de una orden de pago (por ejemplo factura, cumplimiento
de Ingresos Brutos, copias de la documentacion de la reparticion
de origen que sea relevante, parte pertinente de los contratos re-
lativa a la liquidacion, Parte de Recepcion Definitiva, etc). Uno de
los temas que se han descentralizado totalmente es el de los con-
tratos de locacion de obras y servicios, que se originan, controlan
y archivan en la jurisdiccion de origen (Decreto 2205/04). Sola-
mente se envia parte de la documentacion junto con un Anexo a
la DG Contaduria para emitir la respectiva Orden de Pago.

Estructura organizativa de la DG Contaduria

12)La estructura de las dependencias de la Secretaria de Hacienda y Fi-
nanzas (entre las que se encuentra la DG Contaduria) estaba determi-
nada por los Decretos Municipales 590/93 y 5/95. El Decreto 12/ GCBA/
96 dispuso la caducidad de todas las estructuras organizativas del Eje-
cutivo y aprobd la estructura de sus primeros niveles (hasta Director Ge-
neral Adjunto), manteniendo las unidades de menor nivel las responsabi-
lidades vigentes al 6-8-96.

13)En el Anexo 3 se expone la estructura informal de acuerdo a informacién
proporcionada por la DG Contaduria.

Compras al PNUD Proyecto Arg 02/019 (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrolllo)

14) Por Ley N° 1103/ 03 y Decreto 1938 / GCABA / 02 se aprobd el proyec-

to de Nuevo Sistema de Gestion de Insumos Médicos de la Ciudad, a
firmar con el Gobierno Nacional, el PNUD vy la Secretaria de Salud, so-
bre estrategia de adquisicidn, estoqueo, distribucion y control del con-
sumo de insumos médicos y gestion hospitalaria, y también la asisten-
cia a las autoridades en el mejoramiento de la gestion de las politicas
sanitarias, con presupuesto de USD 9.978.000 y 3% de costo de admi-
nistracion.
Por su parte el Decreto 2803 / GCABA / 03 faculté al Secretario de Sa-
lud a autorizar los giros de fondos al PNUD por Resolucién fundada, y
establecié que para las actividades contempladas se seguiran las nor-
mas y procedimientos previstos en el Manual de Gestion de Proyectos
de Cooperacién Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD Argentina
setiembre 1994 y sus actualizaciones).
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15)Mediante este mecanismo, el PNUD se encarga de la gestion de compra
de medicamentos, aparatologia y demas insumos médicos solicitados
por la Secretaria de Salud (llamados a licitaciones, contrataciones, etc,
pedidos de cotizaciones, selecciébn de proveedores, concrecion de la
compra y entrega de los bienes adquiridos en los efectores designados
por la Secretaria). Se aplica el régimen de reintegro del I.V.A. que auto-
riza el Articulo II, Seccion 8, de la Convencion sobre los Privilegios e In-
munidades de las Naciones Unidas (a la cual adhiri6 la Republica Argen-
tina mediante Decreto Ley N° 15.971/46), mediante el procedimiento de-
terminado por la RG 3349/91 DGI.

16) Las carpetas archivadas en la DG Contaduria con documentacion de
las compras al PNUD registradas en SISER contienen la Resolucion au-
torizante de la transferencia al PNUD emitida por la Secretaria de Salud;
las constancias de imputaciones del compromiso definitivo y devengado;
y la Orden de Pago y el Comprobante de Egreso por la transferencia au-
torizada a la cuenta del PNUD.
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V. OBSERVACIONES

Las observaciones N° 1 a 4, 6 y 13 fueron formuladas también en el Informe
final AGCBA del proyecto 4.04.04 “Proceso de Registro Presupuestario afo
2003”

Registro del Gasto

1) Se ha implementado s6lo parcialmente el Art. 28 de la Ley 70, que esta-
blece que en cada jurisdiccion y entidad funcione un servicio administra-
tivo financiero con las funciones de las que se da cuenta en las Aclara-
ciones previas N° 3)c y 7).

Estructura organizativa

2) Tal como se expresa en la Aclaracion previa N° 12), la estructura de la
DG Contaduria en los niveles inferiores a Director General Adjunto no se
encuentra aprobada por normativa vigente, situacion que dificulta la de-
limitacion de responsabilidades y funciones que debe cumplir cada sec-
tor.

Circuitos Administrativos

3) No existe un Manual de Procedimientos que compile, sistematice y or-
dene el conjunto de normas dispersas (circulares, memaos, instrucciones)
gue se aplican para los distintos temas y para cada una de las distintas
situaciones.

Insuficiencia de normativa

4) La DG Contaduria no ha dictado normas en relacién a las modalidades
de archivo a fin de operativizar lo dispuesto por la Ley N° 70, de acuerdo
con la Aclaracion previa N° 10).

5) En el Anexo de la Resolucion N° 41/SHyF/2001 se omitié definir el tra-
tamiento para algunas subpartidas del Inciso 3 Servicios no personales
(356 “Sistemas informaticos y de registro”, 357 “Correos y telecomunica-
ciones”, 358 “Servicio de vigilancia”, 359 “Otros servicios empresariales
comerciales y financieros no especificados precedentemente”) en lo rela-
tivo a “Momento” y “Documento respaldatorio” del Compromiso definitivo
y del Devengado.
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Momento de registracion del inciso 1

6) En los casos de la muestra correspondientes al inciso 1 la etapas del
gasto compromiso definitivo se afectaron en oportunidad de liquidar las
remuneraciones del periodo y no al iniciarse el ejercicio por el monto de
las remuneraciones de los cargos ocupados segun planta del personal
hasta el fin del periodo presupuestario, segun lo establece el Anexo de
la Resolucion N° 41/SHyF/2001.

Documentacién examinada incisos 2 a 7 (excepto Compras a PNUD pro-
yecto Arg 02/019)

7) Sobre 85 transacciones seleccionadas como muestra y examinadas
(que incluyen 101 comprobantes; ver detalle en Anexo 2) se detecté:

a. 5 casos en que la compra no fue gestionada a través de los pro-
cedimientos vigentes en materia de contrataciones o de los regi-
menes de Caja Chica y Fondo Permanente, y se formaliz6 invo-
cando el Decreto 1370/01
Muestras N° 12, 18, 32, 54y 87

b. 2 casos en que el inicio del servicio es anterior a la formalizacion
de la contratacion del mismo
Muestras N°5y 10

c. Un caso en que la registracién del Compromiso definitivo se reali-
z06 con cinco meses de demora.
Muestra N° 55

d. Dos casos en que no fue hallada en el expediente la Orden de
Compra, contrato, o0 documento similar.
Muestras N° 33y 39

e. Un caso en que no fueron hallados en el expediente los compro-
bantes o extractos bancarios que respaldan los débitos por comi-
siones registrados.

Muestra N° 90

f. 9 casos en que no fue hallada en el expediente la factura del pro-
veedor
Muestras N° 10, 23, 24, 39, 40, 43, 79, 83 y 84

g. 7 casos en que no fue hallada en el expediente la conformidad
por la recepcion del bien o servicio
Muestras N° 10, 13, 19, 28, 39,41y 84



. 7 casos en que no fue hallada en el expediente la norma autori-
zante previa al pago
Muestras N° 9, 13, 19, 24, 39, 61y 63

56 casos en que falta la firma del Director General de Contaduria
en las Ordenes de pago, exigida por el Decreto 50/98

Muestras N° 1, 7, 9, 10, 11, 15 a 18, 23, 26 a 28, 31, 32, 34, 38,
39, 41 a 44, 49, 51, 54, 56, 57, 59, 61, 66 a 69, 71 a 76, 78 a 85,
87 a 91, 93 a 95, 99

34 casos en que falta la firma del Director de Egresos en las Or-
denes de pago

Muestras N° 7, 9, 10, 23, 27, 31, 32, 34, 44, 54, 62, 66, 67, 69, 71,
72,78 a 85,87 a89,91,93a97y99

. Enlos 27 casos que correspondia no fueron hallados en el expe-
diente los comprobantes de retenciones impositivas

Muestras N° 11, 14, 16 a 18, 27, 28, 32, 33, 38, 41, 44, 46, 51, 54,
59,66 a 69, 71 a 73, 80, 82,87y 97

Un caso en que el contrato de alquiler de inmueble archivado esta
vencido en ejercicios anteriores y no fue hallada la constancia de
prérroga de su vigencia

Muestra N° 19

. 4 casos en que no fue hallada en el expediente la Orden de Pago.
Muestras N° 29, 40, 53y 83

. Un caso en que no fue hallado en el expediente el Comprobante
de Egreso.
Muestra N° 83

. Un caso en que no fue hallado en el expediente el Remito men-
cionado en la Factura del proveedor.
Muestra N° 28

. 3 casos con error de imputacion.

Muestras N° 11 (elementos asimilables a bienes de uso imputa-
dos como inciso 3), N° 49 (transferencias al Hospital Garrahan
imputadas como “Al sector privado”) y N° 94 (compra de bien de
uso imputada al Programa 2042 “Participacion Ciudadana” en lu-
gar del 2043 “Atencién de las Instituciones Intermedias”).
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Compras al PNUD Proyecto Arg 02/019

8) Las siguientes compras, originadas en las Resoluciones de 2004 de la
Secretaria de Salud que se citan en el siguiente cuadro, fueron imputa-
das incorrectamente al devengado del ejercicio 2004, porque segun la
Resolucion N° 41/SHyF/01, el momento de registracién del devengado
es el de la “recepcion conforme de los bienes”, siendo el documento
respaldatorio el “Parte de recepcién definitiva”.

En los casos que se observan las Ordenes de compra fueron emitidas
en 2005 y 2006. La sumatoria representa 26,9% del total registrado de
compras al PNUD Proyecto Arg 02/019 $ 38.481.819,59.

Resolucion
Secretaria de Salud $
1992/04 4.144.009,11
2166/04 250.936,06
2387/04 5.943.509,78
Sumatoria 10.338.454,95

9) Inconsistencias en la recepcion de bienes no aclaradas en los legajos

examinados:
Compra | Segliin documentacion del proveedor del PNUD Segun d_qcumentauon de
recepcién de efectores
LPI 07/05 |Factura 1-0415 1 equipo angiografia |1 equipo angiografia
0C 199 |(USD 338.903,50) 1 poligrafo
Remito 1-298
LPI1 04/06 |Facturas 1-669 21 unids. fototerapia |26 unids. fototerapia
OC 272 |($91.450,59)y 22 incubadoras TI 27 incubadoras Tl
1-670 ($ 939.525,21) |11 servocunas 12 servocunas
Remitos varios 6 incubs de trasporte | 7 incubs de trasporte
15 sist. humidificacién |18 sist. humidificacion

10)No se utiliza un unico formulario que respalda la recepcion en los efecto-
res de los insumos y equipos comprados al PNUD. Se utilizan indistin-
tamente el “Informe sobre recepcion vuestro requerimiento”, el “Informe
sobre recepcion “, y el “Parte de recepcion definitiva”.

11)Los dos primeros formularios de la Observacién N° 10) no poseen nume-
racion ni fecha de emision. Si bien indican el o los nimeros de remito del
proveedor a que se refieren, la falta de numeracion dificulta el control de
integridad de los movimientos.

12)En 27,9% de las compras al PNUD Proyecto 02/019 examinadas, los
Remitos no exhiben la leyenda “Recibido a revisar” o similar que deberia
estar inserta y firmada por un responsable del efector que recibe los bie-
nes.
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Identificacién de las Rendiciones de Cajas Chicas, Especiales y Fondos
con cargo a rendir

13)Las actuaciones correspondientes a este tipo de gasto se encuentran

registradas en el SISER mediante la norma o nota que da lugar a la
acreditacion de los fondos (inicial o reposicion) y no con el nimero por el
cual se rinde y archiva la documentacion que la acompana.

Esta situacion provoca demoras en su localizacion con la consecuente
pérdida de tiempo.

| VI. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Propender al cumplimiento de las prescripciones de la Ley N° 70 en
cuanto a la responsabilidad de la registracion de las distintas etapas del
gasto.

Impulsar la aprobacion de una estructura interna formal de la Direccion
General que refleje las competencias asignadas a las distintas areas y
funcionarios.

Arbitrar los mecanismos necesarios para la aprobacion de un manual
que contenga la totalidad de los procedimientos llevados a cabo.

Dictar la reglamentacion que establezca la documentacion que debe
contener cada actuacién y donde debe ser archivada.

Completar las normas de la Resolucién N° 41/SHyF/2001, a fin de pre-
ver el tratamiento de todas las partidas previstas en el clasificador por
objeto del gasto vigente.

Registrar el gasto correspondiente al inciso 1 (Gastos en personal) de
conformidad con las pautas sefialadas en el Anexo a la Resolucién N°
41/SHyF/01.

Propender a que todas las compras se gestionen a través de la normati-
va vigente (punto a)

Previo al pago de toda transaccion, verificar que se encuentre debida-
mente autorizada, formalizada y cumplimentada con la documentacion
respaldatoria respectiva en las etapas correspondientes (puntos b, d, e,
f, g, h, 1, 0)

Constar en la documentacion de pago la totalidad de la misma con las
firmas exigidas por la normativa vigente (puntos i, j, k, m, n)

Realizar las registraciones de conformidad con los criterios de la Resolu-
cion N° 41/SHyF/01 (punto c).

Realizar las imputaciones de conformidad con los criterios establecidos
por el clasificador por objeto del gasto vigente. (punto p).
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8) Cumplir con los momentos previstos en la Resolucion N° 41/SHyF/01
para afectar el gasto.

9) Controlar en todos los casos la correspondencia entre los bienes recibi-
dos y pagados.

10 y 11) Implementar formularios de uso uniforme y homogéneo en los efecto-
res, para acreditar la recepcién de los bienes, y que su disefio permita
verificar la integridad de los movimientos.

12)Establecer la obligacién en los efectores de salud de que, en oportuni-
dad de recibir bienes, todos los remitos de proveedores contengan la le-
yenda “Recibido a revisar” o similar, inserta y firmada por el responsable
del efector que recibe los bienes.

13) Compatibilizar la identificacion de los pedidos de fondos y la rendicidén
de las Cajas Chicas.

VII. CONCLUSION

Como resultado de los procedimientos de auditoria realizados, se concluye que
excepto por la registracion de las compras al Proyecto PNUD Arg 02/019 y las
restantes debilidades sefaladas en el punto V — Observaciones; y sujeto a las
situaciones que pudieran desprenderse de la documentacion no puesta a dis-
posicion del equipo auditor (ver punto Il — Limitaciones al Alcance), la registra-
cion presupuestaria del ejercicio 2004 refleja razonablemente las etapas del
gasto devengado y liquidado en los ambitos de las Direcciones Generales de
Contaduria y Tesoreria.

Corresponde sefialar que persisten las dificultades en la entrega de la docu-
mentacion solicitada por esta AGCBA a los efectos de su examen, y situacio-
nes que, habiendo originado observaciones en informes anteriores, no han sido
corregidas durante el ejercicio 2004, tales como las identificadas al comienzo
del apartado V Observaciones de este Informe.

Debera continuarse y profundizarse el proceso de descentralizacion previsto en
la Ley 70, al mismo tiempo que se espera que la implementacion del sistema
SIGAF ocurrida en el afio 2005 tienda a solucionar las dificultades sefaladas.
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Proyecto 6.05.04 Registro Presupuestario 2004
ANEXO 1

NORMATIVA VIGENTE EN 2004

NORMATIVA GENERAL

BOCBA 539 |Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y

Ley 70 29-09-1998 |Control del Sector Publico de la Ciudad (Art. 59)

Decreto BOCBA 704 |[Reglamentacién parcial de la Ley 70
1000 /GCBA/99 | 31-05-99

NORMATIVA ESPECIFICA DEL PRESUPUESTO

Leyes BOCBA 1850

1194 y 1450 05-01-04 Presupuesto afno 2004

Decreto BOCBA 1850

2767 IGCBAIO3 | 05-01-04 | 'omulgaley 1194

Decreto BOCBA 2031

1715 /GCBA/04 23.9-04 Promulga Ley 1450

Agrega articulos N° 29 (publicacion trimestral en
BOCBA listado obras publicas iniciadas y terminadas
en el trimestre, con montos y destinatarios de los
BOCBA 2031 [certificados finales de obra abonados en ese perio-
23-9-04  |do) y N° 30 (publicacion en BOCBA nombres, mon-
tos, tiempo de locacion y funciones de las personas
fisicas contratadas para prestar servicios técnicos,
profesionales u operativos) ala Ley 1194

Ley 1413

Afectacion de las Etapas Preventiva y Provisoria del
Gasto a cargo de las Unidades Ejecutoras de los
Programas; ingreso de las afectaciones al Sistema
de Ejecucién Presupuestaria a cargo de las DGTA o
Unidades con similares tareas de las Secretarias;
registro de las etapas Definitiva y Cumplida del Gas-
to a cargo de la Contaduria General.

Decreto BOCBA 355
1825 /GCBA/97 | 05-01-1998

Decreto BOCBA 1863

6 /GCBA/04 50.1.04  |Pistribucion de creditos del presupuesto 2004

Aprueba normas anuales ejecucion presupuesto y
aplicacion del presupuesto general de la administra-
cion del GCBA

Decreto BOCBA 1863
7 IGCBA/04 22-1-04

Resolucién BOCBA 1860 |Actualizacién y ordenamiento de las Clasificaciones
46/ SHyF/04 19-1-2004 |de Recursos y Gastos para el GCABA..
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Resolucion
41/ SHyF/01

BOCBA 1118
25-01-2001

Criterios para el registro de las distintas etapas del
gasto segun el clasificador por objeto del gasto vi-
gente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 31 del Decreto N° 1.000/99

Disposicion
A 31 /DGC/ 01

BOCBA 1644
05-03-2003

Marco conceptual de las normas contables para el
ambito del Gobierno de la Ciudad.

Incluye definiciones (que constituyen la base de futu-
ras "Normas Contables") de aplicacion progresiva
para la Administracion Central y los Organismos
Descentralizados sobre las siguientes cuestiones:

* Objetivos de los estados contables.

* Requisitos de la informacion contenida en los esta-
dos contables.

* Elementos de los estados contables.

* Reconocimiento y medicion de los estados conta-
bles.

* Modelo contable.

* Desviaciones aceptables y significacion.

NORMAS PERMANENTES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
GASTOS Y CALCULO DE RECURSOS DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD

DE BUENOS AIRES

Normas permanentes de Ejecucion del Presupuesto
General de Gastos y Calculos de Recursos. Entre
otras:

* Definicién de ejercicio y de recursos y erogaciones
a apropiar al mismo (art. 1°);

* Casos en que pueden contraerse obligaciones tra-
ducibles en compromisos sobre presupuestos de
ejercicios posteriores (art. 2°);

* Tratamiento de pasivos al cierre del ejercicio (art.
39); uso del crédito a corto plazo (art. 4°) y de dispo-

Ordenanza BM 18453 S L, .
43311 19-01-89 |nibilidades de recursos para la atencion de ciertas
necesidades (art. 5°);
* Posibilidad de anticipos transitorios de Tesoreria
por razones de urgencia (art. 6°);
* Apertura de créditos para dar cumplimiento a sen-
tencias judiciales firmes y gastos judiciales (art. 7°):
* Casos en los que el Ejecutivo dispone los pagos
correspondientes a erogaciones de ejercicios venci-
dos (art. 10)
* Vigencia de la Ley nacional 13064 para la contrata-
cién de obras publicas (art. 19)
Ordenanza BM 19881 |Incorpora al art. 10 de la Ordenanza 43311 las factu-
47755 03-10-94 |ras por servicios publicos basicos
Orgggggza Bll\él_cl)i)?9557 Modifica los arts. 1° y 3° de la Ordenanza 43311
Orgggggza B(;g:_?,i;?zg Deroga el articulo 6° de la Ordenanza 43311
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Reglamenta el art. 3° Ordenanza 43311, aprobando

Decreto BOCBA 386 el circuito administrativo de las 6rdenes de pago im-
51/GCBA/98 | 17-02-98 . Je as pag
pagas al cierre de cada ejercicio.
Expresa la caducidad de la competencia Nacional
Decreto BOCBA 439 |para dictar normas en puntos que se opongan a la
608/GCBA/98 5-5-1998 |autonomia de la Ciudad, por lo tanto modifica par-
cialmente el art. 19 de la Ord. 43311
Ordenanza BM 12930 |Procedimiento de autorizacion y pago de los gastos
21704 27-10-66 |correspondientes a ejercicios vencidos.
Ordenanza BM 16249 o
35646 2-04-80 Modifica texto de la Ordenanza 21704
Normativa estructura
Decreto BOCBA 1343 Qgexlcz)inl;ﬁag jurisdiccion 60 Secretaria de Hacien-
2055 19-12-2001 |*®Y
Decreto BOCBA 1836 |Se modifica la estructura organizativa del Poder Eje-
2696 11-12-2003 |[cutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
" o .
Decreto BOCBA 1843 Se ratifica el Decreto. N° 2696 GCBA /(_)3, re_latlvo ala
estructura organizativa del Poder Ejecutivo de la
2720 22-12-2003
CABA
Normativa de contratacion
Decretos BOCBA Fecha Facultan a diversos funcionarios para la autoriza-
2138/GCBA/01|1355 09-01-02 cién de contrataciones: P
y 2568/00 |1118 25-01-01 ’
y - Fijan régimen para la celebracién de los contratos
modificatorios: de locacion de servicios y de obra en el &mbito del
1650/02 1592 18-12-02|Gobierno; y
221697é?033 %ggg gigigg - Establecen mecanismo descentralizado para la
2205/04 2089 16-12-04 celebracion de dichos contratos en cada jurisdiccion
Decretos BOCBA Fecha
791/GCBA/03 |1718 24-06-03 : .
Montos y competencias para las contrataciones del
Yo . Gobierno de la Ciudad.
modificatorio:
1453/04 2010 25-08-04

Liquidacion de los co

ntratos de locacién de obray de servicios

Disposicion de

Procedimiento para la tramitacion de contratos de

DGC BO%IZA_O;521 locacion de servicio y/o de obra, en el &mbito del
A 166 /02 GCABA
Dggﬁi'ﬁ;gn Procedimiento para la liquidacién de contratos de
DGTA\}L SHVE BOCBA 1741 |locacién de servicios y de obra,
y DGC y 28-07-03 |Modelos de leyenda del certificado de prestacion de

284 /03

servicios y de prestacion de obra
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Delégase a partir del 1-2-04 el procedimiento apro-

Disposicion bado por Disposicion 284/03 a diversos organismos

Conjunta 23.01-2004 (DGC, DGT, DGEyC, DGCP, DG Ofic. Gest. Publica

DGTAYL SHyF sin publicar y Presup, DG Sistemas de Informacién, DG Conce-

y DGC siones y Privatizaciones, DG Compras y Contrata-

13 /04 ciones, DG Recursos Humanos, DG Rentas, UE
Préstamo BID, UECBA.

Se faculta a la DGEyC a suscribir 35 contratos bajo

Decreto BOCBA 1683 |el régimen de locacién de obra hasta $50 y 35 bajo

490 05-05-03 |el régimen de locacién de servicio hasta $950- men-

suales

Régimen de Caja Chica Monto de las asignaciones Reposiciones y Tope de
gastos. Otros gastos especiales

Decreto BMCBA 16629|Fijan normas para regimenes de Fondo Permanente
5254/81 12-10-1981 |Caja Chica y Fondo de Conservacion
Fija los montos en concepto de Caja Chica y Fondo
Resolucion BOCBA 78 Permanente para las unidades de organizacion y
2857/SHyF 92.11-96 otros organismos Establece como valores tope la
suma de $500- Y $1000- para gastos menores y de
urgencia respectivamente.
Disposicion | BOCBA 1232 |Establece el Procedimiento General de las Cajas
DGAC N° 152 13-07-01  |Chicas Comunes
[I):{g(s:oll\ﬁjocgognS 803%_8216‘2_3299 Modifica la Disposicion DGAC N° 152
Establece para las distintas Subsecretarias un maxi-
mo de tres reposiciones de Caja Comun y para las
Resolucion | BOCBA 1650 |Direcciones Generales un maximo de nueve reposi-
387/ SHyF 13-03-03 |ciones Establece como valores tope la suma de $
800 y $1.600 para gastos menores y de urgencia
respectivamente.
Modifica Resol. 387/ SHyF Amplia a la suma de $
5.000.- el monto de la asignacion para las Subsecre-
Resolucion | BOCBA 1960 |tarias. Para las cajas chicas se establece un maximo
1734/ SHyF 11-06-04 |de 5 reposiciones para las Subsecretarias y para las
Direcciones Generales un maximo de 11 reposicio-
nes.
Se faculta a distintas areas para aprobar gastos no
gestionados a través de los procedimientos para con-
Decreto BOCBA 1283 (trataciones, caja chica y fondo permanente. (Entre
1370 25-09-01 |otros gastos: disponer entrega de fondos con cargo
de rendir cuentas documentadas de su inversion,
establece montos y competencias)
Decreto BOCBA 1462 R(Iaqu_isito(? para la presentacién de o!ocumentacién
589/GCBA/ 02 13-06-02 |r€lacionada con compras y contrataciones, que se

efectlen en el marco del Decreto 1370/01
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Reglamenta la forma y lugar de presentacion de las

Disposicion | BOCBA 1491 [facturas provenientes de gastos derivados de contra-
DGCG 131/ 02 26-07-02 [taciones efectuadas conforme a las previsiones del
Decreto 1.370/01

Aclara que para la recepcion de bienes y servicios

Circular SHYF| BOCBA 1804 |regulada por Dto. 1370/01, se debera aplicar la Nor-

22-10-03 27-10-03 |mativa para el Control de Bienes y Servicios, esta-
blecida en la Res. 6216-SSAR-95

Modifica el art. 1° inc d) del Decreto 1370/01, refe-

rente a la facultad para aprobar gastos de impres-

Decreto BOCBA 1596 gindible necesi%@d en cada jur_isdicdcién, qu<|a justifica-

1686/02 24-12-02 amente no pudieren ser gestionados con los proce-

dimientos vigentes de contrataciones o de los regi-
menes de Caja Chica y Fondo Permanente (fija topes
y competencia)

SUME Caratulacién y Registracion de movimientos de actuaciones y
expedientes Plazos de guarday el Procedimiento de Archivo de los Expedien-
tes Administrativos Reglamento para el Inicio, Ordenamiento, Registro y Circu-

lacién de Expedientes y de Actuaciones Administrativas

Aprueba el sistema informatico Nuevo SUME (Siste-
ma Unico de Mesa de Entradas) y el nomenclador de

D;(c)(r)ego Eﬁ(iliAzlo%l:f tratas, se asigna a la DG de Mesa de Entradas, Sali-
das y Archivo de la SS Justicia Legal y Técnica la
funcion de administradora del SUME..

Decreto BOCBA 1818 |Redefine los plazos de guarda y el Procedimiento de

2007 14-11- 2003 |Archivo de los Expedientes Administrativos
Aprueba el reglamento para el inicio, ordenamiento,
registro y circulaciéon de expedientes y de actuacio-

Decreto BOCBA 1818 |nes administrativas.

2008 14-11- 2003 |Establece como unidad ejecutora a la DG Mesa Ge-

neral de Entradas, Salidas y Archivo dependiente de
la Subsecretaria de Justicia y Legal y Técnica
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Proyecto 6.05.04 Registro Presupuestario 2004

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ANEXO 2

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
Andlisis y recopilacion de la normativa aplicable explicitada en el Anexo 1.

Relevamiento de las areas involucradas relacionadas con el objeto audita-
do, mediante el andlisis de su estructura organizativa, responsabilidades
primarias y acciones, circuitos administrativos y de informacion contable.

Conciliacién de la Base de Transacciones 2004 suministrada por la DGC
con la Cuenta de Inversion 2004 presentada por el GCABA, a fin de deter-
minar su integridad y validez.

Determinacion de una muestra de movimientos a efectos de verificar la do-
cumentacion respaldatoria, conforme a los siguientes criterios.

a. Para los gastos imputados a los incisos 2 a 9, definiendo una confiabili-

dad de 95% y un error de 10%, se determind un tamafio muestral de 99
registraciones. Se estratificaron las mismas por objeto del gasto, en ba-
se a la participacion porcentual de los incisos en la sumatoria del valor
total de los programas que los integran. Dentro de cada inciso, se selec-
cionaron: la mitad de ellas en funcion de su mayor valor, y el resto en
forma aleatoria sistematica.
Dicha muestra incluia 8 registraciones de compras a “PNUD- Proyecto
02/19” por $ 9.923.510,01 (ver detalle en numeros negativos en el Cua-
dro siguiente). Dada la diferente modalidad de archivo de la documenta-
cion de recepcion, y a efectos de examinar la misma, la muestra fue mo-
dificada y ampliada a $ 10.297.420,48, que corresponden a 39 facturas
pertenecientes a 17 6rdenes de compra del PNUD; por tanto, la muestra
se increment6 en $ 373.910,47.

b. En el caso del inciso 1 Gastos en personal, se verificaron las registracio-
nes de un mes elegido al azar (mayo 2004). Se tuvo acceso a las plani-
llas resumen de liquidacién de sueldos archivadas en la DG Contaduria ,
que contienen los montos globales de la liquidacién de haberes corres-
pondientes a la jurisdiccidon, desagregados por conceptos y encolumna-
dos en remunerativos y no remunerativos. La tarea se limité a verificar
gue los montos seleccionados en la muestra se encuentren incluidos.

Requerimiento, mediante nota, de las carpetas seleccionadas a la DG Con-
taduria y a otros sectores, en su caso. En el Cuadro 1 se detallan las
actuaciones solicitadas por los incisos 2 a 9.

Verificacién de las etapas de compromiso definitivo y devengado, a fin de
comprobar cada transaccion a través de:
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d.

Pruebas de cumplimiento del procedimiento que corresponde a la impu-
tacion.

Pruebas de cumplimiento de la normativa aplicable al procedimiento.
Comprobacion del proceso de registro: los controles previstos y los reali-
zados, la documentacién respaldatoria de la transaccion en cuanto a los
aspectos de fondo y de forma que garanticen su validez y el nivel de au-
torizacion de los responsables intervinientes.

Control del momento en que se realiza la afectacion.

7) Verificacion de la etapa correspondiente a la liquidacion y emision de orde-
nes de pago, para comprobar la transaccion mediante:

a. Pruebas de cumplimiento del procedimiento que corresponde a la impu-

b.
C.

tacion.

Pruebas de cumplimiento de la normativa aplicable al procedimiento.
Comprobacion del proceso de registro: los controles previstos y los reali-
zados, la documentacién respaldatoria de la transaccion en cuanto a los
aspectos de fondo y de forma que garanticen su validez y el nivel de au-
torizacion de los responsables intervinientes.

8) Verificacién de la correcta registracion de la etapa del pagado. Evaluacién
de los procedimientos y controles previstos.

En el Cuadro 1 se detalla la documentacion examinada, y la no examinada por
no haber sido puesta a disposicidén de esta Auditoria
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Cuadro 1 —Incisos 2 a 9: Resumen muestra solicitada, examinada y no examinada

Orden Mues- Actuacion Autorizante Jur | Prog | Inc Part. | Part. Devengado | PNUD- Proyec- | Limitacién al | Muestra anali-
tra N° Ppal | Parc $ to 02/19 alcance $ zada

1 1 OCTSM-1553-LCABA-2004 01 | 0100 | 3 4 9 1.285.000,00 1.285.000,00
2 2 N-1-JCYF-2004 07 | 0502 | 2 9 6 69.605,52 (69.605,52)
3 3 OCTSM-56-CDNNYA-2004 20 | 2001 | 5 1 7 16.000,00 16.000,00
4 4 N-11550-PGC-2004 20 | 2007 | 3 8 4 22.572,93 22.572,93
5 5 OCTA-66596-DGCG-2004 20 | 2072 | 5 1 7 4.727,27 4.727,27
6 5 OCTA-66596-DGCG-2004 20 | 2072 | 5 1 7 4.727,27 4.727,27
7 5 OCTA-66596-DGCG-2004 20 | 2072 | 5 1 7 4.727,27 4.727,27
8 5 OCTA-66596-DGCG-2004 20 | 2072 | 5 1 7 4.727,27 4.727,27
9 6 N-21-DGLS1RM-2004 20 | 2076 | 3 9 9 7.787,09 (7.787,09)
10 7 OCTSM-333-SSDHU-2004 20 | 2301 | 5 1 7 72.000,00 72.000,00
11 8 OCTSM-3289-DGLTYA-200 20 | 6173 | 5 8 9 13.673.317,00 (13.673.317,00)
12 9 OCTSM-11327-IDV-2004 20 | 6180 | 5 8 9 14.000.000,00 14.000.000,00
13 10 | N-802—2005 26 | 0001 | 4 3 2 1.866.365,73 1.866.365,73
14 10 | N-802—2005 26 | 0001 | 4 3 2 80.997,66 80.997,66
15 11 | OCTA-1294-DGCG-2005 26 | 0001 | 3 9 9 392.800,00 392.800,00
16 12 | OCTA-175599-DGCG-2004 26 | 2311 | 4 3 6 15.722,83 15.722,83
17 13 | N-291-DGGAYE-2004 26 | 2341 | 3 2 2 22.360,00 22.360,00
18 14 | OCTA-191737-DGCG-2004 26 | 2360 | 3 5 8 1.879.813,54 1.879.813,54
19 15 | OCTA-206751-DGCG-2004 26 | 2600 | 5 4 4 9.391.510,00 9.391.510,00
20 16 | OCTA-7601-DGCG-2004 65 | 0040 | 3 5 8 12.500,00 12.500,00
21 17 | OCTA-2151-DGCG-2005 65 | 6502 | 3 5 3 8.060,00 8.060,00
22 17 | OCTA-2147-DGCG-2005 65 | 6502 | 3 5 3 420,00 420,00
23 18 | OCTA-10790-DGCG-2005 20 | 2070 | 3 6 1 145.200,00 145.200,00
24 19 | OCTA-30725-DGCG-2004 26 | 2612 | 3 2 1 43.300,00 43.300,00
25 20 | OCTSM-10098-SS-2004 40 | 4370 | 2 9 5 375.872,19 (375.872,19)
26 21 | OCTSM-7479-SS-2004 40 | 4372 | 2 5 2 242.304,71 (242.304,71)

L4 CIUDAD DE BUENOS ALRES £y
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Orden Mues- Actuacion Autorizante Jur | Prog | Inc Part. | Part. Devengado | PNUD- Proyec- | Limitacién al | Muestra anali-
tra N° Ppal | Parc $ to 02/19 alcance $ zada

27 22 | OCTSM-7479-SS-2004 40 | 4379 | 2 5 2 251.572,39 (251.572,39)
28 23 | OCTA-213543-DGCG-2004 40 | 4380 | 3 3 1 433.356,00 433.356,00
29 24 | OCTA-205978--2004 45 | 4516 | 3 1 4 7.370,03 7.370,03
30 25 | N-554--2005 60 | 6121 | 3 4 5 56.654,00 (56.654,00)
31 26 | OCCSM-20237-DGDI-SJYS 26 | 2606 | 3 5 6 542.575,00 542.575,00
32 27 | OCTA-210487-DGCG-2004 26 | 2612 | 2 3 1 7.126,85 7.126,85
33 28 | OCTA-192429-DGCG-2004 26 | 3028 | 3 5 9 748.065,18 748.065,18
34 29 | OCTA-6564-DGCG-2005 65 | 3342 | 3 3 9 17.247,00 17.247,00
35 30 | DGCG-2004 27 | 2048 | 3 2 1 5.500,00 (5.500,00)
36 31 E-11598-DGMEYA-2005 27 | 2054 | 5 3 4 7.837,75 7.837,75
37 32 | OCTA-175629-DGCG-2004 27 | 2095 | 3 3 5 1.700,00 1.700,00
38 33 | OCTA-89439-SIYP-2004 30 | 1000 | 3 4 9 1.000,00 1.000,00
39 33 | OCTA-89449-SIYP-2004 30 | 1000 | 3 4 9 1.000,00 1.000,00
40 33 | OCTA-93775-SIYP-2004 30 | 1000 | 3 4 9 1.000,00 1.000,00
41 34 | E-11598-DGMEYA-2005 30 | 0001 | 5 3 4 28.725,00 28.725,00
42 35 | DGCG-2004 30 | 0001 | 9 2 2 6.614.338,00 (6.614.338,00)
43 36 | OCTSM-9710-SOYSP-2004 30 | 3004 | 5 5 7 7.282.578,00 (7.282.578,00)
44 37 RG-304776-DGCG-2004 30 | 3005 | 4 2 2 230.044,56 (230.044,56)
45 38 | OCTA-4519-DGCG-2005 30 | 3007 | 4 2 2 1.057.758,78 1.057.758,78
46 39 | OCTC-130344--2004 30 | 3010 | 3 1 1 797.176,93 797.176,93
47 40 | OCTA-58834-DGCG-2004 30 | 3011 | 4 2 2 1.315.952,12 1.315.952,12
48 41 | OCTA-182567-DGCG-2004 30 | 3014 | 3 3 8 103.261,31 103.261,31
49 41 | OCTA-203558-DGCG-2004 30 | 3014 | 3 3 8 407.190,34 407.190,34
50 42 N-3964--2004 30 | 3018 | 3 7 1 6.292,00 6.292,00
51 43 | OCTSM-5969-SIYP-2004 30 | 3018 | 5 6 1 4.148,00 4.148,00
52 44 | OCTA-6063-DGCG-2005 30 | 3023 | 4 2 2 949.366,00 949.366,00
53 45 | OCTSM-14838-SS-2004 40 | o001 | 3 5 9 521.904,00 (521.904,00)
54 46 N-12802-SS-2004 40 | 0025 | 2 5 1 164.057,85 164.057,85
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55 47 | OCTSM-14576-SS-2004 40 | 4362 | 4 3 3 5.800.000,00 | (5.800.000,00)
56 48 | OCTSM-5643-SS-2004 40 | 4365 | 2 5 2 1.707.135,00 | (1.707.135,00)
57 49 E-24735-DGMEYA-2004 40 | 4370 | 5 1 6 3.840.207,63 3.840.207,63
58 49 E-33194-DGMEYA-2004 40 | 4370 | 5 1 6 5.048.961,85 5.048.961,85
59 50 | OCTSM-16083-SS-2004 40 | 4371 | 2 5 2 923.489,84 (923.489,84)
60 51 | OCTA-65281-DGCG-2004 40 | 4374 | 2 5 2 116.750,00 116.750,00
61 52 | OCTSM-5643-SS-2004 40 | 4380 | 2 5 2 101.231,88 (101.231,88)
62 53 | N-19-SDSOC-2005 45 | o001 | 3 9 9 70.000,00 70.000,00
63 54 | OCTA-7373-DGCG-2005 45 | 4501 | 3 9 2 108.361,26 108.361,26
64 55 | CC-116-UPE-CAPS-2004 45 | 4517 | 2 1 1 277.328,32 277.328,32
65 56 | E-36058-DGMEYA-2004 45 | 4517 | 5 1 4 797.468,00 797.468,00
66 57 | OCCSM-5489-SDSOC-2004 45 | 4518 | 5 1 4 2036340,00 2036340,00
67 58 | N-16552-SSCPSI-2004 45 | 4521 | 4 3 9 1.100,00 (1.100,00)
68 59 | OCTA-5997-DGCG-2005 45 | 4526 | 3 9 2 126.817,36 126.817,36
69 60 | N-2312--2004 45 | 4534 | 5 1 4 1.731.200,00 (1.731.200,00)
70 60 | N-2729--2004 45 | 4534 | 5 1 4 1.550,00 (1.550,00)
71 61 | OCTA-32000-SDSOC-2004 45 | 4542 | 3 4 9 1.000,00 1.000,00
72 62 | OCCSM-825-TC-2005 50 | 0001 | 3 8 3 105.391,50 105.391,50
73 63 | CC-2521-TC-2004 50 | 5101 | 3 8 3 113.376,52 113.376,52
74 64 | CC-124703-DGCG-2004 50 | 5160 | 5 1 3 530.676,71 (530.676,71)
75 65 |CC-2162-CCGSM-2004 50 | 5242 | 3 3 3 5.013,54 5.013,54
76 66 | OCTA-132131-DGCG-2004 50 | 5300 | 3 5 8 45.712,10 45.712,10
77 67 | OCTA-212615-DGCG-2004 50 | 5330 | 2 3 2 2.656,75 2.656,75
78 68 | OCTA-89227-DGCG-2004 55 | 0001 | 3 9 9 1.077,00 1.077,00
79 69 | OCTA-188614-DGCG-2004 55 | 5527 | 3 9 2 29.647,74 29.647,74
80 69 | OCTA-189454-DGCG-2004 55 | 5527 | 3 9 2 34.455,88 34.455,88
81 69 | OCTA-200367-DGCG-2004 55 | 5527 | 3 9 2 8.588,98 8.588,98
82 69 | OCTA-207446-DGCG-2004 55 | 5527 | 3 9 2 86.563,41 86.563,41
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83 69 | OCTA-55-DGCG-2005 55 | 5527 | 3 9 2 5.683,49 5.683,49
84 70 | N-565003--2004 55 | 5528 | 5 2 4 5.850.000,00 (5.850.000,00)
85 71 | OCTSM-610534-SED-2004 55 | 5536 | 5 6 1 15.400,00 15.400,00
86 72 | OCTA-11685-DGCG-2005 55 | 5539 | 4 3 6 696.678,60 696.678,60
87 73 | OCTA-168388-DGCG-2004 55 | 5601 | 3 5 8 148.927,06 148.927,06
88 74 | N-570770-DGEGP-2004 55 | 5609 | 3 9 9 4.019,42 4.019,42
89 75 | CC-5005-SED-2004 55 | 5610 | 5 1 5 183.633,59 183.633,59
90 76 | CC-6211-SED-2004 55 | 5611 | 5 1 5 1.499.401,00 1.499.401,00
91 77 | CC-6633-SED-2004 55 | 5613 | 5 1 5 5.035.942,74 5.035.942,74
92 78 | CC-5554-SED-2004 55 | 5614 | 5 1 5 316.318,00 316.318,00
93 79 | OCTA-3821--2004 60 | 6010 | 3 1 4 20.803,51 20.803,51
94 80 | OCTA-3901-DGCG-2005 60 | 6011 | 3 5 6 773.407,80 773.407,80
95 80 | OCTA-3903-DGCG-2005 60 | 6011 | 3 5 6 2.126.871,45 2.126.871,45
96 81 N-1772-DGCYP-2004 60 | 6041 | 2 9 9 619,5 619,5
97 82 E-6053-DGMEYA-2004 60 | 6101 | 5 1 6 537.500,00 537.500,00
98 83 | OCTA-7132-DGCG-2005 60 | 6110 | 4 3 6 27.840,00 27.840,00
99 83 | OCTA-7139-DGCG-2005 60 | 6110 | 4 3 6 37.620,00 37.620,00
100 83 | OCTA-10545-DGCG-2005 60 | 6110 | 4 3 6 19.185,00 19.185,00
101 84 | N-11—2005 60 | 6151 | 3 2 1 26.985,56 26.985,56
102 85 | E-61129-DGMEYA-2004 65 | 6503 | 5 1 7 5.555,55 5.555,55
103 86 | N-6048-DGDYPC-2004 65 | 6504 | 3 5 9 2.195,91 (2.195,91)
104 87 | OCTA-70789-DGCG-2004 65 | 6524 | 3 9 9 20.418,76 20.418,76
105 88 | OCTA-5373-DGCG-2005 65 | 6535 | 6 3 1 95.061,00 95.061,00
106 89 E-57945-MGEyA-2004 98 | 6185 | 7 2 6 29.475.930,00 29.475.930,00
107 90 |--DGTES- 99 | 6170 | 3 5 5 811.140,37 811.140,37
108 91 N-9113--2004 99 | 6170 | 4 1 2 450.000,00 450.000,00
109 92 | AGCBA-2004 99 | 6170 | 9 1 4 11.128.783,68 (11.128.783,68)
110 93 E-46802--2004 99 | 6171 | 6 1 2 7.000.000,00 7.000.000,00
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111 94 | N-954-SDYPC-2004 27 | 2042 | 4 3 2 3.000,00 3.000,00
112 95 | E-1398-DGMEYA-2004 45 | 6520 | 6 3 1 6.000,00 6.000,00
113 96 | OCTSM-5575-SC-2004 50 | 5370 | 3 7 2 4.666,62 4.666,62
114 97 | OCTA-194195-DGCG-2004 65 | 0001 | 3 2 1 60.000,00 60.000,00
115 98 | E-5571-DGMEYA-2004 65 | 0001 | 4 1 2 275.000,00 275.000,00
116 99 | OCTA-88897-DGCG-2004 65 | 0001 | 5 3 4 98.370,00 98.370,00
Subtotales 155.622.275,25| (9.923.510,01) | (47.185.330,47) | 98.513.434,77

Varias 40 Vs Vs Vs 5.035.011,99 5.035.011,99

Varias 40 Vs Vs Vs 119.333,16 119.333,16

Varias 40 Vs Vs Vs 5.143.075,33 5.143.075,33

TOTALES 155.622.275,25 373.910,47 | (47.185.330,47) | 108.810.855,25
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Proyecto 6.05.04 Registro Presupuestario 2004

ANEXO 3

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA
DIRECCION GENERAL DE CONTADURIA

De acuerdo con la informacion remitida por la Contaduria, en Nota CC 11.123
DGCG-2005 se dictaron varias disposiciones en materia de reestructuracion
informal del organigrama de la Direccion General.

A medida que cuestiones técnicas y de competencia hicieron necesario refor-
mular dicho organigrama, fue meditante esas Disposiciones de la propia Con-
taduria que se fueron introduciendo modificaciones sucesivas, que consistieron
en: reestructuracion de las direcciones, creacion de areas dentro de los depar-
tamentos, cambio de nombre y competencia de las divisiones, creacion de
nuevos sectores y eliminacion de las antiguas secciones.

Cabe resaltar que habiendo sido derogadas por el art. 3 del Decreto N° 12 / 96
todas las facultades otorgadas para aprobar o modificar estructuras organizati-
vas, todos los cambios realizados tienen caracter de informal, ya que la nueva
estructura debe ser aprobada por decreto del Jefe de Gobierno.

El grafico siguiente ha sido preparado en base a informacidon suministrada por
la DG Contaduria.
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Hacienda v Finanzas

Secretaria

Gestion y Administracion Financiera

Subsecretaria

Direccion General Contaduria

(Director General Adjunto: reemplaza al Diregtor General en caso de ausencia)

Direcciones | Técnica Legal y Liquidaciones Contabilidad
de Control
Departamentog Servicios Apoyo de
basicos Sistemas
Locaciones de Mantenimiento
Obras y servicios
Mesa de Entra- Administrativo
das y Archivo
Areas Retenciones Cesiones de
impositivas créditos

Fiscalizacién
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Direccion Técnica

- A las dependencias citadas, existentes en el Informe de 2003, se agregd el departamento SIMUPA.

- Las areas “Teatro y Complejo San Martin y Santos Discépolo”y “Teatro Colén” son Delegaciones de la DG Contaduria

Legal y de Control
A\
. . L Estudios de Pliegos Teatro Y Complejo
Sanciones y . - Ejecucion de ) o . .
Asesoramiento Jridicos Especiales y Andlisis San Martin y Santos Teatro Colén
Proveedores Contratos ; L
de Convenios Discépolo
Y A\
y»— Cuentas Corrientes »>— Juicios Andlisis y Control H— Control de i i6 i i6
\ Y y Cumplimiento Control y Registracion Control y Registracion
v
»—  Andlisis de Deuda >— Reclamos > Contratos
Elevacién Cajas
L»— Chicas Especiales,
Reintegros y Viaticos




A 7/~ /7~ T» A
EU DITORLA GENERAL DE LA CIUDAD DE BLENOS AIRES

Gastos Generales

-

Direccion de
Liquidaciones
Gastos de Obras Gastos de Salud Gastos de Comedores
Gastos Obras - ) Control y Liquidacion
Insumos y Otros H— o »—|  Aprovisionamiento .
Publicas de Educacion
v A\
Transferencias Control y Liquidacion
Servicios Varios > : y > Servicios de Sallud y Promocién
Convenios :
Social
Control y Liquidacion »— Control y Liquidacion | Control y Liquidacion




!

Direccion de
Contabilidad

A\
Estados Contables N Fiscalizacion de Control Are_a de Fondos .
. Patrimonio Responsables Control de Ingresos . Especiales. Secretaria
Consolidados Recursos Humanos Presupuestario
de Salud
> antab".ldad Control > Control
Financiera Y
> Cont§b|l|d_ad Contable L Contable
\ Patrimonial
Contabilidad
H— ;
Presupuestaria
L Confeccion de
Estados

- El &rea “Control de ingresos” tiene una Subdelegacion en el “Edificio Del Plata”
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